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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind constituirea
zonelor metropolitane, initiatd de domnul deputat Constantin Nitd din
Grupul parlamentar al PSD (Plx. 391/2005).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare constituirea
zonelor metropolitane recunoasterea rolului important al acestora,
sl a coeziunii acestora.

Conform Expunerii de motive, "prin dispozitivul acestei propuneri,
autoritdtile administratiei publice locale au latitudinea de a infiinta zone
metropolitane, care sunt de naturd sd contribuie la dezvoltarea spatiald
echilibratd, la protectia patrimoniului natural si construit, precum §i la
imbundtatirea conditiilor de viatda in localitdtile care compun zonele
metropolitane”.



II. Propuneri si observatii

1. In legaturd cu obiectul propunerii legislative, mentionam faptul
cd legislatia actuald confine prevederi care dau posibilitatea
autoritatilor administratiei publice locale de a constitui zone
metropolitane.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (2) lit. y) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile gi
completarile ulterioare, consiliile locale pot hotari asocierea cu alte
autoritdti ale administratiei publice locale in vederea promovdrii unor
“interese comune, iar potrivit art. 7 din Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a
IV-a Reteaua de localitdti, "In vederea dezvoltdrii echilibrate a
teritoriului din zona Capitalei Romdniei si a municipiilor de rangul I
unitdatile administrativ-teritoriale de baza din aceste zone se pot asocia
intr-un parteneriat voluntar in scopul infiintarii de zone metropolitane
aferente  spatiului  urban. Asocierea contribuie la intdrirea
complementaritatilor intre aceste unitdti §i factorii de decizie interesati
in dezvoltarea teritoriului". De asemenea, art. 8 din acest act normativ
reglementeaza conditiile de ordin procedural de constituire a asociatiei
zonel metropolitane, precum si principala sa atributie, aceea de a adopta
programul de dezvoltare a zonei.

Mentionam si faptul ca Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea
regionald in Romdnia, cuprinde multe dispozitii ce pot fi aplicate zonelor
metropolitane, cu adaptarile de rigoare, pastrdnd proportiile si tindnd
seama de specificul acestora.

2. In ceea ce priveste definitia zonei metropolitane, potrivit careia
"zonele metropolitane constituie spatiul situat in jurul municipiilor de
rangul I'", mentionam cd, pe de o parte, este eliminat in mod inexplicabil
municipiul Bucuresti, iar pe de altd parte, din zona metropolitana astfel
definita lipseste chiar nucleul acesteia si anume municipiul de rangul I.

3. Considerdam cd nu se justifici sintagma "intinderea acestora,
inclusiv precizarea localitdtilor componente" din alineatul (2) al art. 1,
deoarece intinderea zonei metropolitane este datd chiar de totalitatea
teritoriilor administrative ale municipiilor, oraselor si comunelor care
intrd In componenta acesteia. De asemenea, termenul de "localitate" este
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impropriu, fiind gresit identificat cu termenii de "comund", "oras",
"municipiu", sau cu termenul generic de '"unmitate administrativ-
teritoriald de bazd", astfel cum sunt consacrati acestia din urmi prin
Constitutia Romaéniei, republicatd, prin Legea nr. 2/1968 privind
organizarea administrativa a teritoriului Romaéniei, republicatd, si prin
Legea nr. 215/2001.

4. Totodata remarcdm §i exprimarea pleonasticd cuprinsa in textul
art. 1 alin. (3), "numdrul minim de locuitori nu poate fi mai mic de
200.000", precum si contradictia existentd fatd de extrasul din Legea nr.
351/2001 in ceea ce priveste populatia celui mai mic municipiu de rangul
L.

5. La art. 1 alin. (5), referitor la sintagma "localitdtile....zonei
metropolitane....se pot constitui in sectoare ale orasului", precizam
faptul cad nucleul zonei metropolitane nu este constituit de un oras, ci de
municipiul Bucuresti sau, dupid caz, de un municipiu de rang I, iar o
unitate administrativd oarecare nu poate deveni, In contextul legislativ
actual, sector al unuia din municipiile in cauzd, intrucit Legea nr.
215/2001 prevede, la art. 18 alin. (4), cd "in municipii se pot crea
subdiviziuni administrativ-teritoriale".

6. Referitor la art. 2 alin. (2), mentiondm ca gestionarea zonei
metropolitane nu se poate face de catre Asociatia de Dezvoltare a Zonei
Metropolitane ca persoand juridica, deoarece contravine prevederilor
Legii nr. 215/2001, care la art. 10 prevede ca "Autoritatile administratiei
publice locale administreazd sau, dupd caz, dispun de resursele
financiare, precum §i de bunurile proprietate publicd sau privatd ale
comunelor, oragelor si judetelor, in conformitate cu principiul
autonomiei locale".

7. Cu privire la textul art. 3 din propunerea legislativa, precizam ca
desfagurarea activititii de amenajare a teritoriului in zonele
metropolitane sunt stabilite prin prevederile Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului §i urbanismul, cu completirile ulterioare, si ale
Legii nr. 351/2001, iar initiativa legislativd nu prevede abrogarea
acestora.



8. In ceea ce priveste Capitolul II din initiativa legislativi,
mentiondm cd acesta cuprinde o compilare a prevederilor Legii nr.
350/2001 si introduce prevederi care incalcd principiul autonomiei
locale.

9. Referitor la art. 8, precizim ca atributiile Asociatiei de
Dezvoltare a Zonei Metropolitane ar trebui si se stabileascd de citre
componentii asociatiei si nu prin lege.

10. Cu privire la coordonarea activititii de amenajare a zonelor
metropolitane la nivel national de catre Ministerul Transporturilor,
Constructiilor s1 Turismului, prevdzuta in art. 10, mentiondm c3 aceasta
dispozitie incalca principiul autonomiei locale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima
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Cilin POPESCU- TARICEANU

Domnului deputat Adrian NASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



